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En 2023 Ecuador retoma la convocatoria a una consulta popular nacional para
definir la explotacion o no de petroleo en el territorio del Parque Nacional
Yasuni. Con el 60% gana el dejar el crudo bajo tierra. Sin embargo, la dinamica
socio territorial es mds compleja, y se ha llegado a instrumentalizar la voz del
territorio amazonico y a su gente.

Amazonia: territorio inexplorado, que ha sido fuente para la generacion de
diversos estereotipos, y en funciéon de intereses econdmicos se han plantado
posiciones y miradas reduccionistas sobre lo que acontece en él. Entre el proceso
de colonizacion y exterminio de América hasta el siglo XX hemos optado por
hablar sobre la Amazonia o bioma amazdnico sin su gente. Han surgido todo
tipo de expertos/as para hablar sobre este territorio sin considerar lo que
su gente dice, siente, y exige.
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También, tenemos la linea de quienes solo subrayan las caracteristicas de la
selva, su humedad, y capacidad que tiene para la produccién de oxigeno y agua.
Sobre todo, los componentes que facilitan el resguardo de 150 mil hasta 200 mil
millones de toneladas de carbono cada ano (Laboris, 2019). Por otra parte, una
mirada indigenista objetivd de manera esencialista a las poblaciones indigenas,
como una suerte de diferenciacion racializada positiva (Hall, 2013), provocando
una romanizacion a las condiciones de pobreza de las poblaciones, y una
folclorizacion de sus practicas culturales y espirituales.

Esta la mirada de quienes representan a los intereses econdmicos nacionales e
internacionales, que ven a este territorio como espacio para su beneficio y lucro.
Y, por otra parte, se encuentran las iglesias, resalta una rama particular de la
Iglesia catdlica[i] que ha intentado generar procesos de apertura para el
protagonismo social, politico, cultural, economico y espiritual de los pueblos de la
Amazonia.

Ademas, que en las ultimas dos décadas existe una mirada a la tenencia del
control de este territorio ante el incremento de actividades ilicitas, como el
narcotrafico, extorsion, o la trata de personas, sobre todo a mujeres y nifias con
fines de explotacidén sexual. Esto ha desatado una ola de violencias en las zonas
de frontera. Los gobiernos de la regiéon han permitido que reaparezcan gobiernos
del norte global para ayudar a controlar la inseguridad en los territorios.

Por ultimo, tenemos la mirada de los mismos pueblos indigenas, que a
través de sus procesos organizativos y de enfrentamiento con todas estas
miradas han posicionado otra forma de entender su vida y territorio, una
que nos exige escuchar su voz. Entonces, {Cudl es la mirada que pesa y que
toma las decisiones?

Vemos que la Amazonia es un lugar plural en ebulliciéon constante, con
dinamicas socioculturales y de conflictos socioambientales que replantean
constantemente sus vinculos. Vemos a la Amazonia como un gran
territorio en disputa, donde dia con dia se desarrollan enfrentamientos de
todo tipo por determinar quién tiene la legitimidad de palabra sobre su
presente y futuro.
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La gran diversidad sociocultural en este territorio permite que se relacionen
aproximadamente 33.6 millones de habitantes dentro del bioma amazoénico. De los
cuales 2,5 millones son pueblos indigenas, que representan entre 377 y 511
nacionalidades, y a 120 pueblos en aislamiento voluntario o pueblos libresl[ii]. La
poblacion también estd compuesta por pueblos mestizos, campesinos, afros -
quilombolas, riberefios y urbanos. Uno de los temas que caracteriza a este
territorio es la disputa entre la demarcacion del territorio tradicional
indigena y el avance de la frontera extractiva y urbana. Las organizaciones
indigenas exigen que se los considere como los guardianes naturales en el
equilibrio del bioma y planeta, y exigen procesos que garanticen la titulacién de
sus territorios (COICA, 2021).

Consulta Popular del Yasuni - Amazonia
Ecuatoriana

Para observar un poco mas de cerca las disputas en el territorio nos trasladamos
a la Amazonia Ecuatoriana, al Parque Nacional Yasuni[iii]. Aqui logramos
identificar 4 dindmicas de relacion/tension que marcan historicamente a este
territorio:

= Primera, las politicas colonizadoras promovidas por Instituto Ecuatoriano
de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC) desde 1969, junto con el
boom de la explotacién petrolera en el pais. Esto ocasiond un movimiento
migratorio considerable hacia la Amazonia, acarreando enfrentamientos
por la convivencia forzada entre colonos y pueblos indigenas.

= Segunda, el reconocimiento por parte de la UNESCO por la biodiversidad
del territorio y la creacion del Parque Nacional Yasuni en 1979.
Generando un tipo de proteccidn legal al territorio, y obligando al
ministerio de ambiente a cumplirla.

= Tercera, la demanda histérica en el reconocimiento y la garantia de
derechos sobre el territorio de la Reserva Etnica Waorani[iv] que fue
legalizada en 1990. Y que en 1987 con la matanza a Mons. Alejandro
Labaka y la Hna. Inés Arango, sumada a los enfrentamientos con la
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petrolera CEPE, la necesidad en la proteccion a los pueblos no
contactados Tagaeri y Taromenanel[v].

= Cuarta, los enfrentamientos entre los pueblos en aislamiento voluntario o
pueblos libres, Tagaeri y Taromenane con la poblacion Waorani de
reciente contacto, y con los trabajadores de las empresas petroleras.
Resaltando las masacres de 2003, 2006 y 2013.

Identificamos dos elementos transversales a estas cuatro dindmicas. El primero,
es el discurso extractivista que se enfoca en la priorizacién de los ingresos
economicos que el gobierno puede recibir, y que el modelo de desarrollo
neoliberal le exige cumplir. Como sabemos, esta posiciéon no toma en
consideracion la consulta a los pueblos indigenas sobre la soberania de su
territorio, si estan o no a favor de la explotacion, como lo promueve el Convenio
de la OIT -169.

El segundo elemento transversal es la realidad material de las comunidades
indigenas que viven dentro de la Reserva Etnica Waorani, y el Yasuni. La
situacidon socioeconomica de la poblacién no es la de comunidades que ven la
distribucion equitativa de los ingresos para mejorar su calidad de vida. Segun el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, el 70% de las personas en la
Amazonia esta bajo condiciones de pobreza multidimensional[vi], y los pueblos
indigenas son cuatro veces mas propensos a vivir en extrema pobreza.
Particularmente, el 82% de los pueblos indigenas que viven en el borde del Yasuni
viven en pobreza (Amazon Frontlines, 2023).

Esta multidimensionalidad de la pobreza se ve reflejada en patologias y
deficiencias en la salud de la poblacién Waorani de esta zona. Por ejemplo, el
40,7% de los ninos y ninas menores de 5 anos tiene desnutricion infantil
cronica (Céndor, 2023)[vii]. Ademads, existe un alto indice de embarazo
adolescente, que ha impedido, en especial a las mujeres, concluir su educacion o
insertarse laboralmente. Esta situacion se agrava cuando la lectura mas amplia
del territorio muestra que el eje principal de la reproduccién social y econémica
es la actividad petrolera. Lamentablemente, las realidades en las que
convive la industria extractiva con las comunidades estan marcadas por
las condiciones en las que se negocia su explotacion. De alguna forma, las
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poblaciones ceden soberania a las empresas extractivas a cambio de que éstas
brinden a la poblacién algunas condiciones basicas de un bienestar que, por lo
general, es impuesto por realidades ajenas.

Y, épor qué tendria que cederse soberania a cambio de mejores condiciones de
vida? Porque al parecer las poblaciones que han vivido histéricamente
sobre los recursos naturales que financian la operacion estatal no son
merecedoras de servicios publicos de calidad que garanticen su vida y la
proteccion de sus culturas. Por lo tanto, con plena certeza que el Estado no
proveera lo que por derecho les corresponde, estas poblaciones han negociado
con cada empresa que ha llegado a explotar el petrdleo. Las consecuencias de ello
lo han vivido generaciones de la poblacién Waorani en esta regién, y por supuesto
el entorno en el que viven.

La dependencia economica sobre el petroleo

Ecuador, desde sus origenes republicanos, ha atravesado por distintos periodos
de su sustento principal econédmico. El cacao y el banano fueron en distintos
periodos los productos que sostuvieron la economia nacional, colocandonos en el
radar como un pais primario exportador. Una vez que se vivio el boom petrolero
iniciada la segunda mitad del siglo XX, la zona norte sudamericana se afianzé
a la esperanza que trajo el descubrimiento de yacimientos de petrdleo que
lograban ser competitivos a nivel mundial. Sin ser de la mejor calidad, el
petréleo encontrado en Ecuador ingres6 cantidades inimaginadas de dinero al
Estado. Un pais tan pequefio en comparacién a sus vecinos se convirtio de
principal interés para industrias extranjeras que ya tenian tecnologia y
experiencia en el manejo de este recurso.

Desde la mentalidad servil a los poderes hegemdnicos que es comun en nuestra
region, los gobernantes vieron que su principal rol en este gran negocio
era establecer las condiciones optimas para obtener la mayor cantidad de
recursos del petroleo. En la practica, eso significd que se gobernara a través de
los intereses de las empresas extranjeras que estaban dispuestas a instalar sus
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operaciones para extraer el petroleo. A cambio, estas economias, pequefas en
comparacion a las globales, disfrutaron del flujo de recursos sin tener
necesariamente una meta de desarrollo clara, o un plan para cuando este recurso
empezara a escasear.

Actualmente, el mundo vive la fase tardia del petroleo como principal recurso
energético. Ademas, tras cincuenta anos de explotacién, los pasivos ambientales
de esta actividad marcan una irreversible afectacion a la vida de los territorios
explotados. Eric Toussaint et al. (2023) junto a otros economistas socializaron un
posicionamiento con una explicacidon técnica econdémica de las reales
consecuencias de detener la explotacion petrolera en el Yasuni[viii]. En este
posicionamiento se deja ver la gravedad de poner la avaricia sobre recursos
econdmicos muy limitados por encima de la sostenibilidad de un entorno tan
fragil como el del Yasuni y la vida de sus poblaciones.

Mecanismos del derecho a la participacion

En el marco de todas las posibilidades del ejercicio de la participacién y soberania
de nuestro pais, de la aparente apuesta por el cambio de la matriz productiva
nacional en 2007 se lanza la propuesta por parte del gobierno de Rafael Correa
Yasuni Itt[ix] para dejar el crudo bajo tierra. El objetivo se enfocaba en recibir
donaciones internacionales para evitar explotar el bloque petrolero 43: Ishpingo,
Tiputini y Tambococha del Yasuni. Una propuesta nunca antes pensada para un
pais petrolero. Sin embargo, el proyecto no prosperd, lo que desencadend que en
2013 el expresidente Correa solicitara a la Asamblea Nacional que se declare de
interés nacional la explotacidn petrolera del Yasuni.

Ante esta situacion surge la presencia del colectivo Yasunidos quienes lideran la
convocatoria a consulta popular para decidir a nivel nacional si se debia o no
explotar el Yasuni. Se recolectaron 727.947 firmas a nivel nacional para
garantizar la consulta nacional. Pero, el proceso de calificacion por parte del
Consejo Nacional Electoral fue poco transparente y anularon una gran cantidad
de firmas para evitar la consulta (Coryat, 2014). Quienes apoyabamos la
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propuesta veiamos como el esfuerzo y convocatoria nacional que se habia
realizado se diluia al no ser mas una prioridad del gobierno.

Diez anos después, el 9 de mayo del 2023 la Corte Constitucional dio paso para la
realizacién de la Consulta Popular sobre el Yasuni[x]. La Corte confirmé que en
2013 si se habrian conseguido las firmas suficientes para realizar la consulta.
Pocos dias mas tarde, el 17 de mayo del 2023 se disolvié la Asamblea Nacional y
se convoco a elecciones anticipadas para elegir nuevo gobierno, poder legislativo
y se incluyeron dos consultas populares sobre temas socio ambientales: Yasuni y
Chocé Andino[xi]. En esta ocasién la consulta surge en medio de una gran crisis
socio politica, economica y de gobernabilidad del gobierno de Guillermo Lasso.

La campana por la conservacion del Yasuni ocasiono un gran movimiento
y debate a nivel nacional, en esta ocasion los medios tradicionales
buscaban escuchar las voces de los territorios para mostrar la cara del
desarrollo en la selva. Las voces y presencias de lideres indigenas mostraban
diversos rostros de la representacion y organizacion indigena amazonica. Vemos
constantemente nuevos casos de corrupcion dentro de la empresa estatal
petrolera, y también al interno de las mismas organizaciones y representantes
indigenas. Posiciones muy diversas, que muestran los intereses y alianzas
politicas que también han ejercido los pueblos amazdnicos a lo largo de estas
ultimas dos décadas. La disputa por la palabra legitima evidenciaba la
fragmentacion social en las comunidades amazonicas.

El debate de pensarnos como un pais petrolero sin extractivismo ha
ocasionado grandes divisiones sociales y politicas, sin mencionar el
aumento de los romanticismos extremos, por un lado, los
conservacionismos aferrados a que las comunidades viven bien como
estan. Y por el otro lado, un neoliberalismo incapaz de reconocer que la
formula que se ha aplicado por cinco décadas sigue sin funcionar.

Pese a todo ello, el pasado 20 de agosto del 2023 se dio un resultado
historico el 60% de la poblacién nacional habia dicho SI a mantener bajo
suelo los aproximadamente 726 millones de barriles de petroleo del
bloque 43. Esta primera cara de la moneda daba cuenta de un avance legislativo
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unico ante el modelo extractivista tradicional. Pero, del otro lado, el resultado en
las provincias de Orellana con el 57,99% y Sucumbios con el 51,91% dijeron NO.
En estas provincias la explotacion petrolera es su principal actividad econdmica.

Este resultado hizo que el gobierno desestime la voz nacional, y pida que
se respete la voz de las provincias que solicitan que se mantenga la
explotacion petrolera de este bloque. No se han compartido los datos mas
sectorizados para evidenciar si efectivamente las comunidades cercanas al Yasuni
querian la explotacion petrolera, o no. Lo que si hemos identificado, es el
revés discursivo oficial para contrargumentar y afirmar de la manera mas
descarada que el pais deberia respetar lo que las comunidades locales
dicen sobre la explotacion petrolera. Esta muestra de desesperacion y
falta de credibilidad politica nos hace creer que la participacion es valida,
solo si atiende el interés extractivo.

Ante esta postura del gobierno, vemos que las luchas y resistencias histdricas de
pueblos como Sarayaku, Tundayme, Sinangoe, Texaco-Chevron, entre otras tantas
deberian ser también reconocidas. En su momento, fueron calificadas como
terroristas, ya que amenazaban el aparente desarrollo y estabilidad del pais. En
agosto, el gobierno de Lasso contraargumentd que esta decision electoral
representa un suicidio nacional, y que analizard la manera de dar la vuelta a esta
circunstancia que perjudica a la gente en el territorio.

Conclusiones

El modelo de republica que se ha formado en Ecuador ha dado la espalda a su
propia fragilidad. En un contexto beneficiado por su megadiversidad cultural y
ambiental, hemos optado por aquello que homogeniza y elimina lo diverso. Las
realidades que no son funcionales a este modelo de desarrollo simplemente son
excluidas. ¢De qué? Del ejercicio de sus derechos fundamentales, del gozo de los
beneficios que trae un recurso sobre el que han vivido ancestralmente, de la
importancia de hacer escuchar su voz a través de mecanismos democraticos. Es
en estas realidades marginalizadas en donde las poblaciones no pueden tener
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medios materiales para reproducir su vida y son aquellos que primero salen, de
sus territorios o del pais, a buscar medios de subsistencia. Entonces, cargamos
como pais la deshonra de amenazar la vida de los propios compatriotas y
el territorio en el que vivimos.

Tras diez anos de poner impedimentos para hacer escuchar la voz popular sobre
la explotacién petrolera en el Yasuni, un gobierno saliente y accidentado, en una
ultima apuesta para medir su respaldo popular, permite que se concluya el
proceso para dar paso a la consulta popular. Después de algun tiempo, seguro
se olvidara que esta consulta llega diez anos tarde. Que durante estos anos
ya se explotd y se profundizo la herida que ya estaba abierta en la regién
amazdnica, que olvidamos que se trataba de un territorio particularmente fragil.
Y ahora que, para términos politicos, no queda nada que perder, se da
paso a esta consulta que busca hacer justicia con lo que ha sido un clamor
social y planetario.

Aunque haya ganado la voluntad popular que detiene la explotacion petrolera en
el bloque 43 del Yasuni, el pais todavia no mira de frente el principal desafio
de salir responsablemente de las actividades extractivas que le condenan
a la desigualdad social, a los éxodos, y a la muerte de tesoros planetarios
como la Amazonia. En términos historicos, podria parecer como una
oportunidad imperdible para no desistir de los procesos participativos electorales
que pueden entrar a cuestionar un modelo de desarrollo que trae consigo muerte
y destruccién. Sin embargo, también tenemos la responsabilidad de que la
accion colectiva y la toma de consciencia no inicie y culmine en las urnas.
Vivir una ciudadania plena nos pone frente al desafio de encontrar los
mecanismos mas adecuados, sostenibles, responsables, que protejan, en especial,
las vidas mas fragiles, y nos permitan hacer justicia con las victimas de este
sistema.
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https://www.planificacion.gob.ec/iniciativa-yasuni-itt-una-apuesta-ecuatoriana-que-marca-un-cambio-de-era/
https://www.planificacion.gob.ec/iniciativa-yasuni-itt-una-apuesta-ecuatoriana-que-marca-un-cambio-de-era/
https://www.cadtm.org/Economistas-del-mundo-dicen-Si-al-Yasuni
https://www.redalyc.org/journal/557/55755367011/html/
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Reserva Etnica Waorani el 3 de abril de 1990. Se determinaron 678.220 hectareas
(6.782,2 km®) pero en las escrituras se entregaron 612.560 hectareas (6.125,6

km?) por la legalizacion parcial de una parte del territorio a algunas comunidades
del pueblo Kichwa. (Trujillo Montalvo, 2018)

[v] Para conocer mds sobre este hito histérico en el territorio se puede ver el
Documental de la Serie Martires de la Amazonia de REPAM.

[vi] El indice de pobreza multidimensional identifica privaciones simultaneas de
los derechos y garantias para una calidad de vida digna, que incluye 4
dimensiones (educacién; empleo; salud, agua y alimentacion; habitat y vivienda) y
12 indicadores. (INEC, 2022)

[vii] Estudio realizado por el Instituto de Salud Publica de la Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador, en la via Maxus (Provincia de Orellana), que es
una de las vias de ingreso al Parque Nacional Yasuni y al territorio Waorani.

[viii] Economistas del mundo dicen iSi al Yasuni!
https://www.cadtm.org/Economistas-del-mundo-dicen-Si-al-Yasuni

[ix] La Iniciativa Yasuni-ITT fue parte de la estrategia internacional para la lucha
contra el cambio climatico, ya que la no explotacion del petrdleo evitaria la
emision de 407 millones de toneladas de CO2 en la atmosfera. (Secretaria
Nacional de Planificacion , 2013)

[x] Se comprobaba que en 2013 el régimen politico habia anulado un proceso
legitimo y legal. (Primicias, 2023)

[xi] La primera, respecto a la explotacion petrolera en el bloque 43 del Yasuni (a
nivel nacional), y segunda, la explotacion minera en la region del Chocé Andino
(en el Distrito Metropolitano de Quito).
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